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ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОБОРОНЫ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН
Аннотация. Статья посвящена анализу системных проблем снабжения подразделений

территориальной обороны (ТерО) в начальный период вооруженного конфликта на основе опыта
Украины 2022 года. Исследование опирается на положения нового Закона Республики Казахстан
«О территориальной обороне» от 30 июня 2025 года (N 201-VIII ЗРК), который впервые установил
специализированную нормативную основу данной сферы. Выявлено, что, несмотря на создание
разветвленной организационно-правовой структуры, ни украинская, ни казахстанская система
ТерО не регламентируют стандарты первоначального снабжения на уровне тактического звена -
что и стало одним из ключевых уязвимых мест в феврале 2022 года. В качестве практического
результата предложена концепция мобильного комплекта снабжения «Аттан», ориентированного
на автономное функционирование группы из пяти человек в течение первых 72 часов конфликта.
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ҰСЫНЫСТАР
Андатпа. Мақала Украинаның 2022 жылғы қарулы қақтығысының бастапқы кезеңіндегі

аумақтық қорғаныс (АҚ) бөлімшелерін жабдықтау жүйелік мәселелерін талдауға арналған.
Зерттеу 30 маусымдағы 2025 жылғы «Қазақстан Республикасындағы аумақтық қорғаныс туралы»
(ҚР Парламентінің 201-VIII нөміріндегі Заңы) жаңа Заңының ережелеріне негізделген, ол бұл сала
үшін арнайы нормативтік базаны бірінші рет белгіледі. Украинаның да, Қазақстанның да АҚ жүйесі
тактикалық звено деңгейіндегі бастапқы жабдықтау стандарттарын реттемейтіні анықталды – бұл
2022 жылдың ақпанындағы басты осал тұс болды. Практикалық нәтиже ретінде қақтығыстың
алғашқы 72 сағатындағы автономды жұмыс істеуге бағытталған «Аттан» мобильді жабдықтау
жиынтығының тұжырымдамасы ұсынылды, ол бес адамнан тұратын топқа арналған.
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SUPPLYING TERRITORIAL DEFENSE UNITS IN THE INITIAL
PERIOD OF ARMED CONFLICT: ANALYSIS OF UKRAINIAN

EXPERIENCE AND RECOMMENDATIONS FOR THE TERRITORIAL
DEFENSE SYSTEM OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

Annotation. The article examines the systemic issues of supplying territorial defense units (TD)
during the initial phase of an armed conflict, based on the experience of Ukraine in 2022. The research is
grounded in the provisions of the new Law of the Republic of Kazakhstan "On Territorial Defense of the
Republic of Kazakhstan," dated June 30, 2025 (No. 201-VIII), which established a specialized regulatory
framework for this field for the first time. The analysis reveals that neither the Ukrainian nor the Kazakh
territorial defense systems regulate the standards for initial supply at the tactical level, which became
one of the critical vulnerabilities in February 2022. As a practical outcome, the article proposes the
concept of a mobile supply kit "Attan," designed to provide autonomous functioning for a group of five
people during the first 72 hours of a conflict.

Keywords: territorial defense, supply, mobilization, hybrid war, logistics, national security, Republic
of Kazakhstan.

Статья посвящена анализу системных проблем снабжения подразделений
территориальной обороны (ТерО) в начальный период вооруженного конфликта на
основе опыта Украины 2022 года. Исследование опирается на положения нового
Закона Республики Казахстан «О территориальной обороне» от 30 июня 2025 года
(N 201-VIII ЗРК), который впервые установил специализированную нормативную
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основу данной сферы. Выявлено, что, несмотря на создание разветвленной
организационно-правовой структуры, ни украинская, ни казахстанская система ТерО
не регламентируют стандарты первоначального снабжения на уровне тактического
звена - что и стало одним из ключевых уязвимых мест в феврале 2022 года. В
качестве практического результата предложена концепция мобильного комплекта
снабжения «Аттан», ориентированного на автономное функционирование группы из
пяти человек в течение первых 72 часов конфликта.

Ключевые слова:территориальная оборона, снабжение, мобилизация, гибридная

война, логистика, национальная безопасность, Республика Казахстан.

 
Введение.Территориальная оборона как концепция базируется на простой, но

требовательной логике: в момент угрозы местное население, заблаговременно
организованное и оснащенное, способно взять на себя задачи по защите конкретной
территории, не дожидаясь подхода регулярных сил. Эта логика работает при
выполнении одного условия - человек, прибывший на точку сбора, должен
немедленно получить всё необходимое для ведения боевых действий. Если это
условие нарушается, численность формирования перестает коррелировать с его
боеспособностью.

Вооруженный конфликт в Украине, начавшийся в феврале 2022 года, поставил
этот тезис перед жестким эмпирическим испытанием. Подразделения ТерО,
организационно готовые к развертыванию, столкнулись с острым дефицитом
снаряжения, вооружения и средств связи именно тогда, когда счет шел на часы. Это
не было случайностью - это было следствием системного пробела в нормативном
регулировании снабжения на низовом уровне.

Для Казахстана это наблюдение приобрело особую актуальность в свете
принятия в 2025 году специализированного Закона «О территориальной обороне».
Закон впервые создал в Казахстане самостоятельный правовой институт ТерО,
закрепил состав сил, принципы организации и систему государственного контроля
[1]. Вместе с тем анализ его положений применительно к задачам тактического
снабжения выявляет те же пробелы, которые дорого обошлись украинским
подразделениям в 2022 году. Настоящая статья направлена на выявление этих
пробелов и формулирование конкретных предложений по их устранению.

Цель, задачи и методология исследования.

Цель исследования - на основе сравнительного анализа нормативной базы и
задокументированного опыта применения подразделений ТерО Украины в феврале
2022 года выявить структурные недостатки в организации первоначального
снабжения и разработать концептуальные предложения, применимые к системе
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ТерО Республики Казахстан с учетом положений нового Закона 2025 года.
Исследование решало три задачи. Первая - анализ нормативных положений

Закона РК № 201-VIII ЗРК от 30.06.2025 «О территориальной обороне» в части,
касающейся материально-технического обеспечения и готовности сил ТерО. Вторая
- систематизация задокументированных проблем снабжения украинских
подразделений ТерО в начальный период конфликта 2022 года. Третья - разработка
и обоснование концепции стандартизированного мобильного комплекта снабжения
для тактической группы.

Методологическую основу составляют системный и нормативно-сравнительный
подходы. Системный подход использован для рассмотрения снабжения ТерО как
функции интегрированной оборонной системы, а не изолированного логистического
процесса. Нормативно-сравнительный подход позволил сопоставить требования
закона с реальной практикой, зафиксированной в украинском конфликте.
Эмпирическую базу составили: Закон РК № 201-VIII ЗРК от 30.06.2025, официальные
пресс-релизы Министерства обороны Украины за 2022 год, верифицированные
репортажи международных медиа (BBC, Reuters), а также открытые аналитические
материалы по теме гибридных конфликтов.

Ограничение исследования: значительная часть оперативных данных о
действиях ТерО Украины в первые сутки конфликта остается закрытой или
недостаточно верифицированной. Ряд оценок носит характер аргументированного
допущения, на что авторы указывают по тексту явно.

Нормативная база территориальной обороны Республики Казахстан:

возможности и пробелы.

Принятый 30 июня 2025 года Закон Республики Казахстан «О территориальной
обороне» (№ 201-VIII ЗРК) стал первым самостоятельным законодательным актом,
системно регулирующим данную сферу. До его принятия ТерО регламентировалась
разрозненными нормами Закона «Об обороне и Вооруженных Силах» и
подзаконными актами, что порождало неопределенность в вопросах компетенции и
межведомственного взаимодействия.

Закон закрепил принципиально важные позиции. Среди семи принципов ТерО
отдельно выделен принцип «минимальности времени на развертывание и
приведение сил территориальной обороны в готовность к действиям» (ст. 4, п. 7)[1].
Это нормативное требование прямо указывает на то, что законодатель осознает
ключевую роль скорости развертывания - и тем самым создает правовую основу для
стандартизации процедур первоначального снабжения, которые эту скорость
обеспечивают.
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Закон также устанавливает, что Министерство обороны «организовывает
хранение и создает запасы вооружения, военной техники и специальных средств
для территориальных органов территориальных войск» (ст. 22, п. 15-1) [2], а также
согласно Военной доктрине Республики Казахстан «Основными мерами по
интеграции территориальной обороны в общую систему военной безопасности
Республики Казахстан является усиление боевого потенциала территориальных
войск и повышение их боевых возможностей» (ст. 65, п. 4) [3].

Это распределение ответственности принципиально важно, однако в Законе
отсутствуют нормы, определяющие стандарты первоначального снабжения
тактических групп ТерО - в частности, состав и нормы комплектации материальных
средств, необходимых для автономного функционирования в первые 72 часа после
объявления мобилизации.

Данный пробел не является упущением законодателя в строгом смысле: такой
уровень детализации, как правило, относится к компетенции подзаконных актов и
ведомственных нормативных документов. Тем не менее именно в отсутствие единых
стандартов тактического снабжения и проявляется уязвимость системы в первые,
наиболее критичные часы конфликта - что наглядно показал украинский опыт.

Таблица 1 - Ключевые нормы Закона РК N 201-VIII ЗРК применительно к
снабжению и готовности ТерО

Статья /
норма

Содержание Значение для снабжения

Ст. 4, п.
7

Принцип минимальности времени на
развертывание

Правовая основа
стандартизации
первоначального снабжения

Ст. 6, п.
4

Создание, укомплектование,
оснащение и поддержание
готовности сил ТерО

Закреплена обязанность
оснащения, без детализации
нормативов

Ст. 10, п.
3

МО РК обеспечивает
территориальные войска
вооружением и техникой

Определен ответственный
орган

Ст. 12, п.
6

ЦИО создают спецформирования и
обеспечивают МТС по мобзаданию

Распределена
ответственность по
ведомствам
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Ст. 13, п.
4

Местные органы обеспечивают
развертывание воинских частей
территориальных войск

Территориальный уровень
ответственности

Пробел
Закона

Стандарт первоначального
снабжения тактической группы не
установлен

Требует детализации в
подзаконных актах

Источник: составлено авторами на основе Закона РК N 201-VIII ЗРК от 30.06.2025.

Проблемы снабжения подразделений территориальной обороны Украины в

феврале 2022 года.

Система территориальной обороны Украины сформировалась в результате
реформ 2014-2021 годов, получив законодательное оформление в Законе «Об
основах национального сопротивления» (2021). К февралю 2022 года она
располагала разветвленной региональной структурой и частично обученным
резервом. Тем не менее начало крупномасштабного вторжения обнажило системные
уязвимости именно в сфере логистики и снабжения [4].

Первая и наиболее острая проблема - отсутствие стандартизированного
комплекта первоначального снабжения. Многие подразделения ТерО в первые сутки
формировались и выдвигались без полного комплекта вооружения, боеприпасов,
средств связи и индивидуальной бронезащиты. Часть личного состава прибывала с
личным гражданским снаряжением. Это объясняется не только нехваткой ресурсов
как таковой, но и тем, что процедура первоначальной экипировки добровольца на
точке сбора не была нормативно регламентирована на тактическом уровне [5]. Не
было определено, кто, что и в какой последовательности выдает в первые часы
после объявления мобилизации.

Вторая проблема - нарушение координации снабжения между ТерО и
регулярными формированиями. Децентрализованная структура ТерО, будучи её
главным преимуществом с точки зрения устойчивости, одновременно затрудняла
централизованное распределение дефицитных ресурсов. В условиях хаотичного
первого дня конфликта материальные средства нередко оседали на промежуточных
складах или направлялись не к тем подразделениям, которые испытывали наиболее
острый дефицит [6].

Третья проблема - несоответствие штатного оснащения задачам
высокоинтенсивных боевых действий. Система ТерО изначально проектировалась
применительно к задачам относительно низкой интенсивности: охрана объектов,
обеспечение режима военного положения, поддержка регулярных формирований.
Реальность февраля 2022 года потребовала от территориальных подразделений
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самостоятельных боевых действий, к которым их материально-техническое
оснащение не было рассчитано [7].

Вместе с тем необходимо зафиксировать и достижения. Децентрализованная
модель обеспечила высокую скорость мобилизации добровольцев, позволила ТерО
действовать при нарушенных каналах централизованного управления и создала
устойчивую основу для партизанских действий в оккупированных районах. Это
подтверждает, что ценность ТерО как компонента обороны не подлежит сомнению -
речь идет о конкретных логистических пробелах, поддающихся устранению.

Таблица 2 - Проблемы снабжения ТерО Украины в феврале 2022 года и их
вероятное воспроизведение в системе ТерО РК [8]

Выявленная проблема Механизм возникновения Наличие аналогичного
риска в РК

Отсутствие стандарта
первоначального
снабжения на
тактическом уровне

Нормативный пробел в
законодательстве и
ведомственных актах

Да - Закон 2025 г. не
устанавливает таких
нормативов

Дефицит средств
индивидуальной
бронезащиты и связи

Недофинансирование и
отсутствие
мобилизационных запасов
по нормам

Вероятен - нормы МТЗ не
опубликованы

Нарушение
координации
распределения
ресурсов

Децентрализация
управления без регламента
снабжения

Частично -
многоуровневая система
управления ТерО по
Закону 2025 г.

Несоответствие
оснащения
интенсивности боевых
задач

Концептуальное
несоответствие назначения
ТерО и реалий конфликта

Актуален при
высокоинтенсивном
сценарии

Источник: составлено авторами на основе открытых источников.

Концепция мобильного комплекта снабжения «Аттан»

Устранение выявленных пробелов требует ответа на конкретный вопрос: что
именно должен получить военнослужащий ТерО, прибывший на точку сбора, чтобы
немедленно приступить к выполнению боевой задачи? Практика украинского
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конфликта показывает, что ответ на этот вопрос должен быть дан заблаговременно
- в форме стандартизированного, готового к выдаче комплекта, а не в форме
спонтанного распределения имеющихся ресурсов в условиях нехватки времени.

На основании проведенного анализа авторским коллективом разработана
концепция мобильного комплекта снабжения «Аттан» - казахское командное слово,
означающее немедленное выступление к месту боевых действий. Концепция
строится на принципе автономности: комплект должен обеспечить тактической
группе численностью пять человек полную боевую готовность и способность к
самостоятельным действиям в течение первых 72 часов конфликта без обращения к
внешним источникам снабжения.

Выбор временного горизонта «72 часа» обусловлен анализом украинского опыта:
именно в этот период централизованные каналы снабжения находились в стадии
развертывания и не могли обеспечить систематическое пополнение запасов.
Способность группы действовать автономно в течение трех суток снимает
критическую нагрузку с системы тылового обеспечения именно в тот момент, когда
она сама наименее устойчива.

Комплект состоит из двух функционально разграниченных ящиков.
Ящик № 1 - «Оружейный (базовый)».
Назначение: немедленное огневое развертывание группы непосредственно на

точке сбора. Состав: вооружение (один пулемет ПК и пять автоматов АК с
боекомплектом, обеспечивающим ведение боевых действий в течение первых
суток), средства индивидуальной бронезащиты на весь личный состав
(бронежилеты и каски), портативные радиостанции (не менее трех единиц из
расчета командир группы и два ключевых бойца), индивидуальные аптечки первого
эшелона медицинской помощи по числу личного состава.

Конструктивный принцип ящика - вертикальное хранение с однозначным
пространственным кодированием предметов, исключающим поиск нужного
элемента в условиях стресса и дефицита времени. Цель: сократить переход группы
из состояния «прибытие» к состоянию «готовность» до минимально возможного
времени.

Ящик № 2 - «Обеспечение (полевой)».
Назначение: обеспечение автономной деятельности группы в течение 72 часов

после развертывания. Состав: индивидуальные рационы питания из расчета три
суточных пайка на человека (итого 15 ИРП), маскировочные средства по сезону, три
беспилотных средства наблюдения с полным комплектом питания (ротация и
возможность потери одного аппарата), групповая аптечка второго эшелона
медицинской помощи.
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Ящик спроектирован по принципу рационального распределения массы: тяжелые
и объемные элементы (рационы, аккумуляторы) размещаются в нижнем ярусе для
устойчивости при транспортировке, быстро извлекаемые предметы первой
необходимости (аптечка, маскировка) - в верхнем. Температурочувствительные
компоненты (аккумуляторы БПЛА, часть медикаментов) изолируются
термозащитными вставками.

Принципиально важна увязка комплекта с нормами Закона 2025 года. Статья 4,
п. 7 устанавливает принцип «минимальности времени на развертывание» - комплект
«Аттан» является практическим инструментом реализации этого принципа на
тактическом уровне. Стандартизированный состав ящиков может лечь в основу
ведомственного нормативного акта Министерства обороны РК, принятие которого
предусмотрено ст. 10, п. 2 Закона.

Таблица 3 - Состав и функциональное назначение комплекта «Аттан» (на
группу 5 человек)

Категория Ящик № 1
«Базовый»

Ящик № 2
«Полевой»

Расчетный норматив

Вооружение ПК - 1 ед., АК - 5 ед. - На группу,
боекомплект на 24
ч.

Боеприпасы По нормам боевого
комплекта

- Первые сутки
активных действий

Индивидуальная
защита

Бронежилет +
каска x5

- На каждого бойца

Связь Радиостанция x3 - Командир + 2 бойца

Медицина 1-й
эшелон

ИАП x5 - На каждого бойца

Медицина 2-й
эшелон

- Групповая
аптечка x1

На группу, 72 ч.

Питание - ИРП x15 5 чел. x 3 суток

Наблюдение - БПЛА x3 + АКБ Ротация, запас 1 ед.
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Маскировка - По сезону, на
группу

Единый комплект

Источник: разработано авторами. Представленный состав является

концептуальным; точные весовые характеристики, спецификация образцов

вооружения и снаряжения являются предметом следующего этапа прикладной

разработки.

 

Обсуждение

Предложенная концепция вписывается в логику Закона 2025 года, однако для её
практической реализации необходимо пройти несколько нормативных и
организационных шагов.

Во-первых, состав комплекта «Аттан» должен быть закреплен в ведомственном
нормативном акте Министерства обороны РК, опираясь на полномочие,
предусмотренное в законе. Без этого комплект остается рекомендацией, не
обязывающей к исполнению ни одно звено системы снабжения.

Во-вторых, эффективность комплекта напрямую зависит от наличия
заблаговременно определенных точек сбора, где ящики хранятся в готовности к
немедленной выдаче. Это требование корреспондирует с обязанностью местных
исполнительных органов «обеспечивать развертывание воинских частей
территориальных войск» и должно найти отражение в планах зон территориальной
обороны, разрабатываемых акимами.

В-третьих, включение БПЛА в состав комплекта предполагает соответствующий
уровень подготовки личного состава. Это требование должно учитываться при
разработке программ учебно-тренировочных сборов, проведение которых
предусмотрено Законом (ст. 8, п. 1 - полномочие Президента РК призывать
военнообязанных на специальные воинские сборы).

Следует подчеркнуть принципиальное ограничение: комплект «Аттан» решает
задачу материально-технического обеспечения первых 72 часов, но не подменяет
собой ни систему боевой подготовки личного состава, ни механизмы
межведомственной координации. Украинский опыт показывает, что оснащенная, но
неслаженная группа действует значительно менее эффективно, чем правильно
организованная при минимальном оснащении.

Заключение

Принятие Закона РК «О территориальной обороне» в 2025 году создало
качественно новую нормативную основу для развития этой системы. Закон впервые
системно определил состав сил ТерО, распределил компетенции между органами
государственного управления и закрепил принцип минимальности времени на
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развертывание - тем самым прямо обозначив стандарт, которому должна
соответствовать система снабжения.

Анализ украинского опыта 2022 года показывает, что разрыв между
организационно-правовой готовностью системы ТерО и её реальной
боеспособностью в первые часы конфликта определяется прежде всего состоянием
тактического снабжения. Закон создает правовые инструменты для устранения
этого разрыва, однако сам по себе не устанавливает необходимых стандартов на
низовом уровне.

Авторы полагают, что наиболее эффективным практическим шагом в данном
направлении является разработка и нормативное закрепление стандарта
первоначального снабжения тактической группы ТерО. Предложенная концепция
комплекта «Аттан», обеспечивающего автономность группы численностью пять
человек в течение 72 часов, предлагается как основа для такого стандарта.

Практическая значимость работы определяется возможностью её использования
при разработке ведомственных нормативных актов Министерства обороны РК в
части материально-технического обеспечения сил ТерО. Дальнейшее исследование
предусматривает разработку детальной технической спецификации комплекта
«Аттан», включая весовые и стоимостные характеристики, а также его апробацию в
рамках учебно-тренировочных мероприятий с привлечением профильных
специалистов.
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