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РОЛЬ И МЕСТО НАЦИОНАЛЬНОЙ ГВАРДИИ В
ПРОТИВОДЕЙСТВИИ СОВРЕМЕННЫМ УГРОЗАМ

НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА
Аннотация. В статье исследуется роль Национальной гвардии Республики Казахстан в

системе обеспечения национальной безопасности государства с учетом трансформации характера
современных угроз. Актуальность исследования обусловлена усложнением структуры угроз
общественной и государственной безопасности, их взаимосвязанностью, динамичностью и
способностью трансформироваться из локальных рисков в комплексные кризисные ситуации. Цель
исследования заключается в научном обосновании места Национальной гвардии в системе
обеспечения национальной безопасности и определении организационных механизмов повышения
эффективности ее деятельности. Методологическую основу исследования составили системный,
структурно-функциональный, сравнительно-правовой и аналитический подходы. Установлено, что
Национальная гвардия является не изолированным силовым институтом, а функционально
интегрированным элементом системы обеспечения национальной безопасности, деятельность
которого непосредственно связана с защитой общественного порядка, безопасности личности и
общества, охраной важных государственных объектов, противодействием противоправным
посягательствам и реагированием на кризисные ситуации. Обосновано, что ключевым фактором
эффективности ее деятельности выступает межведомственное взаимодействие, включающее
организационную координацию, информационный обмен, совместное планирование, подготовку и
применение сил и средств. Предложена авторская модель функционального места Национальной
гвардии в системе национальной безопасности, основанная на взаимосвязи четырех элементов:
превентивного, оперативно-реагирующего, охранно-защитного и координационно-
интеграционного. Сформулированы предложения по совершенствованию системы подготовки,
межведомственного взаимодействия и информационно-аналитического обеспечения служебно-
боевой деятельности
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общественная безопасность, угроза, риск, противодействие, межведомственное взаимодействие,
служебно-боевая деятельность, государственная безопасность, оперативная готовность
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МЕМЛЕКЕТТІҢ ҰЛТТЫҚ ҚАУІПСІЗДІГІНЕ ТӨНГЕН ҚАЗІРГІ
ЗАМАНҒЫ ҚАТЕРЛЕРГЕ ҚАРСЫ ІС-ҚИМЫЛДАҒЫ ҰЛТТЫҚ

ҰЛАННЫҢ РӨЛІ МЕН ОРНЫ
Андатпа. Мақалада қазіргі заманғы қатерлер сипатының өзгеруін ескере отырып, мемлекеттің

ұлттық қауіпсіздігін қамтамасыз ету жүйесіндегі Қазақстан Республикасы Ұлттық ұланының рөлі
зерттеледі. Зерттеудің өзектілігі қоғамдық және мемлекеттік қауіпсіздікке төнген қатерлер
құрылымының күрделенуімен, олардың өзара байланыстылығымен, серпінділігімен және
жергілікті тәуекелдерден кешенді дағдарыстық жағдайларға ауысу қабілетімен байланысты.
Зерттеудің мақсаты Ұлттық ұланның ұлттық қауіпсіздікті қамтамасыз ету жүйесіндегі орнын
ғылыми негіздеу және оның қызметінің тиімділігін арттырудың ұйымдастырушылық тетіктерін
айқындау болып табылады. Зерттеудің әдіснамалық негізін жүйелі, құрылымдық-функционалдық,
салыстырмалы-құқықтық және талдамалық тәсілдер құрады. Ұлттық ұлан оқшауланған күш-қуат
институты емес, қызметі қоғамдық тәртіпті, жеке адам мен қоғамның қауіпсіздігін қорғаумен,
маңызды мемлекеттік объектілерді күзетумен, құқыққа қарсы қол сұғушылыққа қарсы іс-
қимылмен және дағдарыстық жағдайларға ден қоюмен тікелей байланысты ұлттық қауіпсіздікті
қамтамасыз ету жүйесінің функционалдық интеграцияланған элементі болып табылады. Оның
қызметi тиiмдiлiгiнiң негiзгi факторы ұйымдық үйлестiрудi, ақпараттық алмасуды, бiрлесiп
жоспарлауды, күштер мен құралдарды дайындау мен қолдануды қамтитын ведомствоаралық
өзара iс-қимыл болып табылатыны негiзделген. Ұлттық ұланның ұлттық қауіпсіздік жүйесіндегі
төрт элементтің өзара байланысына негізделген функционалдық орнының авторлық моделі
ұсынылды: алдын алу, жедел ден қою, күзет-қорғау және үйлестіру-интеграциялау. Қызметтік-
жауынгерлік қызметті даярлау, ведомствоаралық өзара іс-қимыл және ақпараттық-талдамалық
қамтамасыз ету жүйесін жетілдіру бойынша ұсыныстар әзірленді
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қауіпсіздік, қауіп-қатер, қауіп-қатер, қарсы іс-қимыл, ведомствоаралық өзара іс-қимыл, қызметтік-
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OF THE STATE
Annotation. The article examines the role of the National Guard of the Republic of Kazakhstan in the

system of ensuring the national security of the state, taking into account the transformation of the nature
of modern threats. The relevance of the study is due to the complexity of the structure of threats to public
and state security, their interconnectedness, dynamism and the ability to transform from local risks into
complex crisis situations. The purpose of the study is to scientifically substantiate the place of the
National Guard in the national security system and identify organizational mechanisms to improve its
effectiveness. The methodological basis of the study was made up of systemic, structural-functional,
comparative-legal and analytical approaches. It has been established that the National Guard is not an
isolated power institution, but a functionally integrated element of the national security system, whose
activities are directly related to the protection of public order, the security of individuals and society, the
protection of important state facilities, countering unlawful encroachments and responding to crisis
situations. It is justified that the key factor in the effectiveness of its activities is interdepartmental
interaction, including organizational coordination, information exchange, joint planning, training and use
of forces and means. An author's model of the functional place of the National Guard in the national
security system is proposed, based on the relationship of four elements: preventive, operational-
responsive, security-protective and coordination-integration. Proposals were formulated to improve the
system of training, interdepartmental interaction and information and analytical support for service and
combat activities

Keywords: national security, National Guard of the Republic of Kazakhstan, public security, threat,
risk, counteraction, interdepartmental interaction, service and combat activities, state security,
operational readiness

Введение. Современная система национальной безопасности характеризуется
существенным усложнением характера и структуры угроз. Если традиционно
безопасность государства преимущественно рассматривалась через призму
военных, политических и криминальных угроз, то в настоящее время наблюдается
их взаимное проникновение и формирование комплексных рисков, способных
одновременно воздействовать на общественную стабильность, государственные
институты, критически важные объекты и безопасность граждан.

Законодательство Республики Казахстан определяет национальную
безопасность как состояние защищенности национальных интересов от реальных и
потенциальных угроз, обеспечивающее динамическое развитие человека и
гражданина, общества и государства. При этом система обеспечения национальной
безопасности включает взаимодействующие между собой силы обеспечения
безопасности, государственные органы и организации, реализующие политические,
правовые, организационные, экономические, военные и иные меры.

Данное положение имеет принципиальное значение для определения места
Национальной гвардии. Ее деятельность не следует рассматривать исключительно в
контексте охраны общественного порядка либо выполнения отдельных
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правоохранительных функций. Системный характер современных угроз объективно
расширяет значение Национальной гвардии как одного из инструментов реализации
государственной политики в области внутренней безопасности.

Особое значение приобретает установленный законодательством принцип
оперативного взаимного информирования и согласованности действий сил
обеспечения национальной безопасности. Следовательно, эффективность
Национальной гвардии должна оцениваться не только по результатам выполнения
отдельных служебно-боевых задач, но и по способности интегрироваться в общую
систему управления безопасностью.

В этой связи научная проблема исследования состоит в определении
функционального места Национальной гвардии в многоуровневой системе
обеспечения национальной безопасности и выявлении условий, при которых ее
потенциал может быть наиболее эффективно реализован в условиях возникновения
современных угроз.

Научная новизна исследования заключается в систематизации функционального
назначения Национальной гвардии через совокупность четырех взаимосвязанных
компонентов: превентивного, оперативно-реагирующего, охранно-защитного и

координационно-интеграционного. В отличие от преимущественно
функционального описания деятельности Национальной гвардии, предлагаемый
подход позволяет рассматривать ее деятельность как элемент единого механизма
управления рисками и угрозами национальной безопасности.

Цель исследования — научно обосновать роль и место Национальной гвардии
Республики Казахстан в системе обеспечения национальной безопасности и
определить основные направления повышения эффективности ее деятельности в
условиях трансформации современных угроз.

Для достижения цели поставлены следующие задачи:
определить соотношение понятий «угроза», «риск» и «национальная

безопасность» применительно к деятельности Национальной гвардии;

определить функциональное место Национальной гвардии в системе

обеспечения национальной безопасности;

систематизировать основные направления ее участия в противодействии

современным угрозам;

выявить значение межведомственного взаимодействия как механизма

обеспечения безопасности;

определить организационные условия повышения эффективности служебно-

боевой деятельности Национальной гвардии.
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Материалы и методы исследования. Источниковую базу исследования составили
нормативные правовые акты Республики Казахстан в сфере национальной
безопасности и деятельности Национальной гвардии, научные публикации по
проблематике обеспечения общественной и государственной безопасности, а также
исследования, посвященные вопросам функционирования специальных военных
формирований и правоохранительных органов.

Методологическая основа исследования сформирована с учетом системного
характера рассматриваемой проблемы.

Системный подход позволил рассмотреть Национальную гвардию как элемент
единой системы обеспечения национальной безопасности, находящийся в
функциональной взаимосвязи с другими субъектами безопасности.

Структурно-функциональный подход применен для определения основных
функций Национальной гвардии и выявления их взаимосвязи с основными
направлениями обеспечения национальной безопасности.

Сравнительно-правовой метод использован при анализе нормативного
закрепления полномочий Национальной гвардии и общих принципов
взаимодействия государственных органов.

Аналитический метод позволил выделить причинно-следственные связи между
характером современных угроз, организацией деятельности Национальной гвардии
и необходимостью развития межведомственного взаимодействия.

Особенностью методологии исследования является переход от анализа
отдельных функций Национальной гвардии к оценке ее системной роли в механизме
предупреждения, локализации и нейтрализации угроз.

Результаты исследования и их обсуждение
1. Трансформация содержания угроз национальной безопасности
Одной из методологических проблем исследования деятельности сил

обеспечения национальной безопасности является необходимость разграничения
понятий «угроза» и «риск».

В соответствии с действующим законодательством Республики Казахстан угрозы
национальной безопасности рассматриваются как совокупность внешних и
внутренних факторов, процессов и явлений, препятствующих либо способных
препятствовать реализации национальных интересов. Риск национальной
безопасности, в свою очередь, связан с ситуацией, в которой формируются
негативные факторы, потенциально способные воспрепятствовать реализации
национальных интересов.

Такое разграничение имеет практическое значение для деятельности
Национальной гвардии.
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Риск характеризуется прежде всего потенциальностью негативного развития
ситуации. Угроза предполагает более высокую степень актуализации опасности и
необходимость применения соответствующих механизмов реагирования.

Следовательно, деятельность Национальной гвардии должна включать не только
реагирование на уже возникшие противоправные действия или кризисные ситуации,
но и участие в механизмах предупреждения их возникновения.

В научно-прикладном плане это позволяет представить деятельность
Национальной гвардии в виде последовательной цепочки:

мониторинг обстановки → выявление рисков → оценка угроз → профилактические
меры → оперативное реагирование → локализация последствий → восстановление
устойчивого состояния.

Данная логика соответствует современному подходу к управлению
безопасностью, при котором приоритет отдается не исключительно ликвидации
последствий, а своевременному выявлению и предупреждению негативных
сценариев.

Законодательство Республики Казахстан прямо закрепляет приоритет
предупредительно-профилактических мер при обеспечении национальной
безопасности.

Таким образом, развитие превентивной составляющей деятельности
Национальной гвардии следует рассматривать как одно из перспективных
направлений повышения эффективности ее участия в обеспечении национальной
безопасности.

2. Функциональное место Национальной гвардии в системе национальной
безопасности

Для более точного определения роли Национальной гвардии целесообразно
рассматривать ее не только через перечень законодательных полномочий, но и
через выполняемые функции.

На основании проведенного анализа предлагается выделить четыре
взаимосвязанных функциональных компонента.

Первый компонент — превентивный.
Он включает участие в предупреждении противоправных действий, обеспечении

общественного порядка, поддержании готовности сил и средств, проведении
профилактических мероприятий, тренировок и учений.

Второй компонент — оперативно-реагирующий.
Его содержание связано с применением сил и средств при возникновении

кризисных ситуаций, угроз общественной безопасности, чрезвычайных
обстоятельств и иных ситуаций, требующих организованного и оперативного
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реагирования.
Третий компонент — охранно-защитный.
Он включает охрану важных государственных объектов, специальных грузов,

учреждений уголовно-исполнительной системы, обеспечение безопасности
охраняемых объектов и выполнение задач по конвоированию.

Четвертый компонент — координационно-интеграционный.
Данный компонент заключается во взаимодействии Национальной гвардии с

другими субъектами обеспечения национальной безопасности, обмене оперативной
информацией, совместном планировании и проведении мероприятий, а также
согласованном применении сил и средств.

Предлагаемая структура позволяет представить место Национальной гвардии
следующим образом:

Национальная гвардия → защита общественной безопасности → охрана объектов
и граждан → реагирование на кризисные ситуации → интеграция в систему
межведомственного обеспечения национальной безопасности.

Таким образом, функциональное место Национальной гвардии определяется не
одной отдельной задачей, а совокупностью взаимосвязанных функций,
обеспечивающих устойчивость общественной среды и защиту национальных
интересов.

3. Национальная гвардия как элемент многоуровневой системы обеспечения
безопасности

Закон Республики Казахстан «О национальной безопасности Республики
Казахстан» закрепляет системный принцип построения национальной безопасности:
в ее обеспечении участвуют взаимодействующие между собой силы обеспечения
безопасности, государственные органы и организации.

Следовательно, деятельность Национальной гвардии целесообразно
рассматривать на трех взаимосвязанных уровнях.

Первый уровень — объектовый.
На этом уровне обеспечивается непосредственная защита личности, граждан,

общественного порядка, важных государственных объектов и других охраняемых
объектов.

Второй уровень — оперативный.
Он связан с применением сил и средств Национальной гвардии в пределах

соответствующей зоны ответственности и при возникновении конкретной угрозы
либо осложнении оперативной обстановки.

Третий уровень — системный.
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На этом уровне Национальная гвардия включается в межведомственный
механизм обеспечения национальной безопасности посредством взаимодействия с
органами внутренних дел, органами национальной безопасности, Министерством
обороны, Министерством по чрезвычайным ситуациям и другими государственными
структурами.

Именно системный уровень является принципиально важным с точки зрения
современной модели национальной безопасности.

Если на объектово-оперативном уровне основной критерий эффективности
заключается в способности подразделения выполнить поставленную задачу, то на
системном уровне эффективность определяется согласованностью действий
нескольких субъектов.

Следовательно, эффективность Национальной гвардии является функцией не
только ее внутреннего потенциала, но и качества включения в межведомственную
систему управления безопасностью.

Это положение можно представить в виде следующей зависимости:
Эффективность деятельности НГ = f (готовность сил и средств; качество

управления; информационное обеспечение; межведомственное взаимодействие;
нормативная определенность; профессиональная подготовка).

Предлагаемая зависимость носит концептуальный характер и предназначена для
дальнейшей разработки системы критериев оценки эффективности.

4. Межведомственное взаимодействие как системообразующий фактор
В современных условиях отдельные государственные органы обладают

различными компетенциями, ресурсами и способами реагирования на угрозы.
Поэтому комплексный характер угроз объективно требует их координации.

Законодательство Республики Казахстан закрепляет необходимость
оперативного взаимного информирования и согласованности действий сил
обеспечения национальной безопасности, а порядок их взаимодействия
определяется законодательством и соответствующими нормативными актами.

В деятельности Национальной гвардии межведомственное взаимодействие
включает несколько функциональных направлений:

информационное взаимодействие — получение, обработка и передача

оперативно значимой информации;

организационное взаимодействие — согласование полномочий и

ответственности;

оперативное взаимодействие — совместное реагирование на угрозы;

ресурсное взаимодействие — согласованное использование сил, средств и

материальных ресурсов;
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учебно-тренировочное взаимодействие — совместные тренировки, учения и

командно-штабные мероприятия;

аналитическое взаимодействие — совместная оценка обстановки,

прогнозирование и выработка предложений по реагированию.

На основании этого можно сделать вывод, что межведомственное
взаимодействие следует рассматривать как самостоятельный объект управления.

Его результативность целесообразно оценивать по следующим критериям:
скорость передачи информации;

полнота информации;

согласованность решений;

время развертывания сил;

отсутствие дублирования функций;

устойчивость каналов управления;

готовность к совместному применению сил и средств;

эффективность действий после завершения непосредственной фазы кризиса.

Такой подход позволяет перейти от формального констатирования факта
взаимодействия к оценке его реальной эффективности.

5. Совершенствование системы подготовки Национальной гвардии
Трансформация характера угроз предъявляет новые требования к

профессиональной подготовке военнослужащих.
Подготовка должна ориентироваться не только на выполнение стандартных

алгоритмов действий, но и на формирование способности личного состава
действовать в условиях неопределенности, дефицита времени, быстро
изменяющейся обстановки и необходимости взаимодействия с различными
государственными структурами.

В этой связи целесообразно усилить следующие компоненты подготовки:
ситуационное моделирование — использование сценариев развития кризисных

ситуаций;

межведомственную подготовку — проведение совместных занятий с

представителями взаимодействующих органов;

командно-штабную подготовку — отработку принятия решений органами

управления;

информационно-аналитическую подготовку — развитие навыков оценки

оперативной информации;

стрессоустойчивость и психологическую готовность — формирование

способности принимать решения в условиях высокой нагрузки;
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цифровую компетентность — совершенствование навыков использования

современных информационных систем управления.

Особое значение приобретает принцип «обучение через сценарий», при котором
военнослужащие отрабатывают не отдельную задачу, а комплексную ситуацию с
последовательным изменением условий.

Такой подход позволяет приблизить учебный процесс к реальным условиям
служебно-боевой деятельности.

6. Информационно-аналитическое обеспечение деятельности
Одним из перспективных направлений развития системы обеспечения

национальной безопасности является повышение роли информационно-
аналитического компонента.

Для Национальной гвардии это имеет особое значение, поскольку
своевременность принятия решений непосредственно зависит от качества
информации о складывающейся обстановке.

Информационное обеспечение должно включать:
оперативный сбор информации;

ее структурирование;

оценку достоверности;

выявление тенденций;

прогнозирование развития ситуации;

доведение результатов анализа до органов управления.

В перспективе целесообразно развивать цифровые инструменты поддержки
управленческих решений, позволяющие объединять данные о состоянии
оперативной обстановки, силах и средствах, маршрутах, объектах и возможных
сценариях развития ситуации.

При этом внедрение цифровых технологий должно сопровождаться
нормативным регулированием вопросов информационной безопасности,
разграничения доступа, защиты служебной информации и ответственности
должностных лиц.

Таким образом, цифровизация должна рассматриваться не как самоцель, а как
инструмент повышения обоснованности и оперативности управленческих решений.

7. Организационная модель совершенствования деятельности Национальной
гвардии

На основании проведенного анализа предлагается следующая концептуальная
модель совершенствования деятельности Национальной гвардии:

1. Мониторинг

2. Выявление рисков
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3. Оценка и прогнозирование угроз

4. Межведомственное планирование

5. Подготовка сил и средств

6. Оперативное реагирование

7. Локализация угрозы

8. Восстановление устойчивого состояния

9. Анализ результатов и корректировка планов

Научная ценность данной модели заключается в том, что она объединяет
превентивный и реагирующий подходы.

Традиционная модель деятельности сил безопасности преимущественно
ориентируется на этап непосредственного реагирования. Предлагаемый подход
предусматривает включение в единый цикл мониторинга, прогнозирования,
подготовки, реагирования и последующего анализа.

Это позволяет сформировать механизм адаптивного управления безопасностью,
способный корректировать способы применения сил и средств в зависимости от
изменения характера угроз.

Обсуждение результатов. Проведенный анализ показывает, что современная
роль Национальной гвардии не ограничивается выполнением отдельных
правоохранительных задач. Ее деятельность непосредственно связана с
обеспечением устойчивости общественной среды, защитой важных объектов и
реагированием на кризисные ситуации.

Важным результатом исследования является уточнение функционального места
Национальной гвардии посредством выделения четырех компонентов:
превентивного, оперативно-реагирующего, охранно-защитного и координационно-
интеграционного.

Такой подход позволяет преодолеть преимущественно описательный характер
анализа и перейти к рассмотрению Национальной гвардии как элемента единого
механизма управления угрозами.

Вместе с тем следует отметить, что эффективность данной модели зависит от
нескольких условий.

Во-первых, необходима четкая нормативная регламентация взаимодействия
государственных органов.

Во-вторых, требуется постоянное совершенствование информационного обмена.
В-третьих, необходимо обеспечить регулярную совместную подготовку органов

управления и подразделений.
В-четвертых, необходимо совершенствовать систему оценки эффективности

межведомственного взаимодействия.
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В-пятых, развитие цифровых технологий должно осуществляться одновременно с
повышением уровня информационной безопасности.

Таким образом, дальнейшее совершенствование деятельности Национальной
гвардии должно быть направлено не только на увеличение функциональных
возможностей отдельных подразделений, но и на повышение эффективности всей
системы взаимодействия субъектов национальной безопасности.

Заключение. На основании проведенного исследования установлено, что
Национальная гвардия Республики Казахстан занимает значимое функциональное
место в системе обеспечения национальной безопасности государства. Ее
деятельность обеспечивает реализацию комплекса задач, непосредственно
связанных с защитой личности, общества, государственных объектов и
общественного порядка.

Современная трансформация угроз требует перехода от преимущественно
реактивной модели обеспечения безопасности к модели, сочетающей
профилактику, прогнозирование, оперативное реагирование и последующий анализ
результатов.

Научное обоснование роли Национальной гвардии позволяет выделить четыре
основных компонента ее функционального участия в обеспечении национальной
безопасности: превентивный, оперативно-реагирующий, охранно-защитный и
координационно-интеграционный.

Превентивный компонент обеспечивает предупреждение возникновения угроз и
поддержание готовности сил и средств. Оперативно-реагирующий компонент
обеспечивает применение подразделений при возникновении кризисных ситуаций.
Охранно-защитный компонент направлен на непосредственную защиту граждан,
объектов и специальных грузов. Координационно-интеграционный компонент
обеспечивает включение Национальной гвардии в общую систему
межведомственного противодействия угрозам.

Установлено, что одним из ключевых факторов эффективности является
межведомственное взаимодействие. Его содержание выходит за рамки простого
обмена информацией и включает совместное планирование, координацию решений,
подготовку, распределение ресурсов и совместное применение сил и средств.

Практическое значение полученных результатов состоит в возможности
использования предложенной функциональной модели при совершенствовании
организационно-штатных решений, планировании служебно-боевой деятельности,
организации межведомственной подготовки и разработке сценариев командно-
штабных тренировок.
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Перспективным направлением дальнейших исследований является разработка
количественной методики оценки эффективности деятельности Национальной
гвардии в системе национальной безопасности. Такая методика может включать
показатели оперативной готовности, времени реагирования, эффективности
информационного обмена, качества межведомственной координации и результатов
совместной подготовки.

В целом повышение роли Национальной гвардии в системе обеспечения
национальной безопасности должно осуществляться посредством комплексного
развития трех взаимосвязанных направлений: готовность — взаимодействие —
информационно-аналитическое обеспечение. Их системное совершенствование
позволит повысить адаптивность Национальной гвардии к изменяющемуся
характеру угроз и обеспечить более эффективную защиту национальных интересов
Республики Казахстан
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