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МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ АДАПТИВНОГО
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИМ УГРОЗАМ В

УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИ И ГИБРИДНОГО
ПРОТИВОБОРСТВА

Аннотация. В статье исследуются методологические основы противодействия
террористическим угрозам в условиях цифровизации и гибридного противоборства. Показано, что
изменение организационных форм террористической деятельности, расширение цифровой среды,
сокращение временного окна реагирования и межсекторный характер последствий ограничивают
возможности преимущественно реактивных подходов. Обоснована необходимость перехода к
адаптивному противодействию, объединяющему риск-ориентированную оценку, непрерывный
мониторинг, сценарное прогнозирование, раннее предупреждение, межведомственное
аналитическое взаимодействие, обеспечение устойчивости критических функций и обратную
связь. На основе сравнительного анализа зарубежных практик систематизированы
функциональные принципы, представляющие значение для совершенствования противодействия
террористическим угрозам Республики Казахстан в интересах национальной и военной
безопасности.

Ключевые слова: терроризм, террористическая угроза, военная безопасность, цифровизация,
риск-ориентированный подход, раннее предупреждение, адаптивное противодействие.
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ЦИФРЛАНДЫРУ ЖӘНЕ ГИБРИДТІК ҚАРСЫЛАСТЫҚ
ЖАҒДАЙЫНДА ТЕРРОРИСТІК ҚАТЕРЛЕРГЕ БЕЙІМДЕЛГЕН

ҚАРСЫ ІС-ҚИМЫЛДЫҢ ӘДІСНАМАЛЫҚ НЕГІЗДЕРІ
Андатпа. Мақалада цифрландыру және гибридтік қарсыластық жағдайында террористік

қатерлерге қарсы іс-қимылдың әдіснамалық негіздері қарастырылады. Қатерлердің
ұйымдастырушылық нысандарының өзгеруі, цифрлық ортаның кеңеюі, әрекет ету уақытының
қысқаруы және салдардың салааралық сипаты негізінен реактивті тәсілдердің шектеулілігін
көрсетеді. Тәуекелді динамикалық бағалауды, мониторингті, сценарийлік болжауды, ерте
ескертуді, ведомствоаралық талдамалық өзара іс-қимылды, маңызды функциялардың
тұрақтылығын және кері байланысты біріктіретін бейімделген тәсілге көшу негізделеді. Шетелдік
тәжірибелерді талдау нәтижесінде Қазақстан Республикасының ұлттық және әскери қауіпсіздігі
мүддесінде қолдануға болатын негізгі функционалдық қағидаттар жүйеленді.
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METHODOLOGICAL FOUNDATIONS OF ADAPTIVE
COUNTERACTION TO TERRORIST THREATS IN THE CONTEXT OF

DIGITALIZATION AND HYBRID CONFRONTATION
Annotation. The article examines the methodological foundations of countering terrorist threats in

the context of digitalization and hybrid confrontation. Changes in organizational forms, expansion of the
digital environment, shrinking response time and the cross-sectoral nature of consequences are shown to
limit predominantly reactive approaches. The study substantiates a transition toward adaptive
counteraction integrating dynamic risk assessment, monitoring, scenario forecasting, early warning,
interagency analytical interaction, resilience of critical functions and feedback. Comparative analysis of
foreign practices identifies common functional principles that may be adapted to the national institutional
environment in the interests of national and military security of the Republic of Kazakhstan.

Keywords: terrorism, terrorist threat, military security, digitalization, risk-based approach, early
warning, adaptive counteraction.

В статье исследуются методологические основы противодействия
террористическим угрозам в условиях цифровизации и гибридного противоборства.
Показано, что изменение организационных форм террористической деятельности,
расширение цифровой среды, сокращение временного окна реагирования и
межсекторный характер последствий ограничивают возможности преимущественно
реактивных подходов. Обоснована необходимость перехода к адаптивному
противодействию, объединяющему риск-ориентированную оценку, непрерывный
мониторинг, сценарное прогнозирование, раннее предупреждение,
межведомственное аналитическое взаимодействие, обеспечение устойчивости
критических функций и обратную связь. На основе сравнительного анализа
зарубежных практик систематизированы функциональные принципы,
представляющие значение для совершенствования противодействия
террористическим угрозам Республики Казахстан в интересах национальной и
военной безопасности.

Ключевые слова: терроризм, террористическая угроза, военная безопасность,

цифровизация, риск-ориентированный подход, раннее предупреждение, адаптивное

противодействие.

 
Введение
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Современная террористическая угроза развивается под воздействием
цифровизации, трансграничности информационных потоков и усложнения
взаимосвязей между государственными, военными и инфраструктурными
системами. Цифровая среда расширила возможности коммуникации,
распространения деструктивного контента и сетевого взаимодействия,
одновременно усложнив выявление и интерпретацию значимых признаков угрозы
[8; 10].

Трансформация терроризма не означает исчезновения традиционных
организационных форм. Иерархические структуры дополняются распределенными
сетями, автономными группами и виртуальными сообществами. В результате
объектом анализа становится не только установленный субъект, но и совокупность
организационных, информационных и ресурсных связей [8].

Для Республики Казахстан данная проблематика имеет особое значение
вследствие трансграничного характера угроз Центральной Азии и необходимости
сохранения устойчивости национальной и военной безопасности [1; 4]. При этом
законодательство Республики Казахстан формирует правовую основу
предупреждения и пресечения террористической деятельности [2; 3].

Основное противоречие состоит в том, что динамика современной угрозы
ускоряется, тогда как проверка, межведомственное сопоставление информации и
подготовка правомерного решения объективно требуют времени. Возникает риск
аналитического запаздывания, когда оценка уже не в полной мере соответствует
изменившейся обстановке.

Цель исследования – обосновать методологические основы адаптивного
противодействия террористическим угрозам на основе анализа трансформации
угрозовой среды, риск-ориентированного подхода и зарубежного опыта.

Научная новизна заключается в систематизации факторов трансформации
террористических угроз и обосновании структурно-логического перехода от
преимущественно реактивного подхода к адаптивному противодействию,
объединяющему динамическую оценку риска, прогнозирование, раннее
предупреждение, межведомственное аналитическое взаимодействие, устойчивость
критических функций и обратную связь.

Методология исследования

Исследование основано на системном, риск-ориентированном, сравнительном и
структурно-функциональном подходах. Системный подход применялся для анализа
угрозы во взаимосвязи с защищаемыми объектами и критическими функциями.
Риск-ориентированный подход использован для учета характеристик угрозы,
уязвимости и подверженности объекта, возможных последствий, временного
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фактора, неопределенности и устойчивости системы [9]. Сравнительный и
структурно-функциональный методы позволили выявить общие функции
зарубежных систем противодействия терроризму независимо от различий их
организационного устройства. Информационную базу составили нормативные
правовые акты Республики Казахстан, документы международных и зарубежных
организаций и научные исследования.

Основная часть

Трансформация террористических угроз

Современная угрозовая среда характеризуется ростом организационной
вариативности. Наряду с централизованными структурами используются
распределенные связи и цифровые коммуникации. Это требует анализа не только
отдельных субъектов, но и динамики их взаимодействия, информационной
активности и возможных связей с объектами воздействия [8; 10].

Цифровая среда при этом имеет двойственное значение. Она создает
дополнительные возможности для взаимодействия и распространения информации,
но одновременно формирует новые источники данных для аналитического
выявления значимых изменений. Поэтому цифровая активность сама по себе не
может рассматриваться как признак террористической деятельности.
Аналитическое значение приобретает совокупность взаимосвязанных признаков,
отражающих формирование потенциально опасного сценария.

Другой особенностью является многоконтурность угрозы. Физическое
воздействие может сочетаться с информационно-психологическими, цифровыми и
организационно-сетевыми компонентами. При этом отдельный киберинцидент или
информационное воздействие не тождественны терроризму: их значение
определяется функциональной связью с конкретным террористическим сценарием.

Для военной безопасности важен и межсекторный характер последствий.
Устойчивость органов военного управления зависит не только от защищенности
непосредственно военных объектов, но и от функционирования связи,
энергоснабжения, транспорта, логистики и информационных систем. Поэтому
оценка угрозы должна учитывать возможное нарушение критических функций и
распространение вторичных последствий.

Риск-ориентированный подход и раннее предупреждение

Преимущественно реактивный подход наиболее интенсивно задействует
механизмы безопасности после подтверждения непосредственной угрозы или
возникновения события. В условиях сокращения временного окна реагирования
этого недостаточно для своевременной подготовки упреждающих мер.
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Риск-ориентированный подход смещает внимание с уже произошедшего события
на условия формирования возможного сценария. Террористический риск
рассматривается как изменяющаяся характеристика, зависящая от угрозы,
уязвимости, подверженности, потенциальных последствий, временной срочности,
неопределенности и устойчивости защищаемой системы [9].

Применительно к терроризму исключительно вероятностная оценка ограничена
сравнительно низкой частотой отдельных событий и скрытым характером
подготовки. Поэтому количественные показатели целесообразно дополнять
сценарным и экспертным анализом. Особое значение приобретает временной
фактор: при сопоставимых последствиях более высокий управленческий приоритет
имеет сценарий, оставляющий меньше времени для проверки информации и
подготовки мер.

В этой логике раннее предупреждение следует понимать не как точное
предсказание конкретного террористического акта, а как своевременное выявление
значимой динамики угрозы, оценку возможных сценариев и подготовку
соразмерных вариантов действий. Прогнозная оценка при этом не заменяет
установленные законодательством основания для применения принудительных мер.

Адаптивное противодействие приобретает циклический характер:мониторинг →

оценка риска → прогнозирование → раннее предупреждение → решение →

реагирование → оценка результата → корректировка.

Обратная связь обеспечивает актуализацию оценки с учетом новой информации
и результатов ранее принятых мер.

Методологическое значение зарубежного опыта

Зарубежный опыт показывает, что универсальной организационной модели
противодействия терроризму не существует. Различия определяются
государственным устройством, законодательством, распределением полномочий и
характером национальных угроз.

В Великобритании стратегия CONTEST объединяет предупреждение, пресечение,
защиту и готовность к последствиям [7]. В Германии формат
GemeinsamesTerrorismusabwehrzentrum обеспечивает межведомственное
взаимодействие при сохранении полномочий участвующих структур [5]. Подход
Европейского союза строится вокруг взаимосвязанных функций «предвидеть –
предотвращать – защищать – реагировать» [6].

Несмотря на организационные различия, сравнительный анализ позволяет
выделить общие функциональные принципы: непрерывный мониторинг;
межведомственное сопоставление информации; риск-ориентированное определение
приоритетов; сценарное прогнозирование; раннее предупреждение;
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дифференцированную готовность; сохранение критических функций и обратную
связь.

Зарубежный опыт, следовательно, целесообразно использовать не для прямого
копирования отдельных институтов, а для адаптации проверенных функций и
механизмов к национальным правовым и организационным условиям.

Трансформация угрозовой среды, риск-ориентированная методология и
выявленные зарубежные принципы образуют взаимосвязанные основания
адаптивного противодействия, обобщенные на рисунке 1.

Рисунок 1 – Структурно-логическая схема формирования
адаптивного подхода к противодействию террористическим угрозам

Предлагаемый подход предполагает не создание новой организационной
структуры, а способность действующей системы своевременно изменять оценки,
приоритеты и меры реагирования в зависимости от динамики риска. Для Республики
Казахстан особое значение приобретают межведомственное аналитическое
взаимодействие, обеспечение устойчивости критических функций и своевременное
включение органов военного управления в общий информационно-аналитический
контур при сохранении установленного разграничения полномочий.

Заключение. Проведенное исследование показало, что цифровизация и развитие
гибридных форм противоборства существенно изменяют организационные,
информационные и временные характеристики террористических угроз.
Современная угрозовая среда становится более распределенной, многоконтурной и
межсекторной, что повышает требования к своевременности анализа и
устойчивости систем государственного и военного управления.
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В этих условиях преимущественно реактивные механизмы противодействия
сохраняют практическое значение, однако требуют дополнения динамической риск-
ориентированной оценкой, сценарным прогнозированием и ранним
предупреждением. Такой подход позволяет учитывать не только факт
сформировавшейся угрозы, но и изменение ее параметров, временную срочность,
неопределенность, уязвимость и устойчивость защищаемой системы.

Сравнительный анализ зарубежных практик показал, что эффективность
адаптивного противодействия определяется не конкретной организационной
моделью, а наличием устойчивых функциональных механизмов: непрерывного
мониторинга, межведомственного аналитического взаимодействия, управления
риском, обеспечения готовности, сохранения критических функций и обратной
связи.

Для Республики Казахстан методологически обоснован переход к непрерывному
адаптивному циклу оценки и корректировки решений, учитывающему
межсекторные зависимости и динамику угрозовой среды. В интересах национальной
и военной безопасности данный подход должен обеспечивать своевременную
актуализацию оценок, согласование действий уполномоченных органов и
повышение устойчивости критически значимых функций.
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